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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DIRETA

Interessado: Prefeitura Municipal de Cedro PE

Sec. Municipal de Saude

Objeto: AQUISIC,‘AO DE MATERIAL ODONTOLOGICO PARA ATENDIMENTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE CEDRO PE, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES DISCRIMINADAS NA SOLICITACAO, em carater emergencial, de acordo com Decreto
N° 003/2017.

Dados da empresa indicadas:

Empresa HOSPITALARE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR EIRELI ME - EPP
Endereco AV. ANTONIO ANGELIM, N© 421, SANTO ANTONIO

Cidade/UF SALGUEIRO/PE

CNPJ N° 18.063.588/0001-98

Responsavel Legal: SHEYLA POLIANA LIMA DO AMARAL

Excelentissimo Senhor Prefeito,

1. Tendo em vista o inicio de ano e ndo havendo saldo de Material Odontolégico licitados e para dar
continuidade aos servigos de urgéncia da citada secretaria;

2. O Municipio ndo podendo interromper o fornecimento do Material Odontolégico no inicio do
exercicio, tendo que atender satisfatoriamente todas as secretarias que tem atendimento de urgéncia como a
de salde;

3. Diante de tal necessidade, ndo nos restou alternativa sendo fazer um orgcamento nas empresas
disponiveis, e verificando o menor valor que se deu a escolha do fornecedor, conforme orcamentos em
anexo.

4. Certo é que, enquanto ndo se finaliza a licitacdo acima referenciada, ndo pode o Municipio ficar
privado da aquisicdo do material. Ndo sem comprometer o funcionamento do servico odontolégico da
Secretaria, realcando a nossa preocupacgao no que concerne aos servigos de saude.

5. E certo, pois, que diante de uma situacdo urgente, diria emergencial, que exige um agir firme da
Administracdo no sentido de garantir a compra do material pelo prazo de realizagdo de uma licitacéo.

6. Diante do Decreto Municipal N° 003, de 02 Janeiro de 2017

7. Diante desta situacdo, passamos a entender que a Lei Federal n® 8.666/93, em seu Art. 24, IV
oferecia-nos uma solucdo viavel, por meio de dispensa de licitacdo. Vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitaciio:

(.)
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;”

Como se V&, o dispositivo legal supracitado autoriza a aquisi¢do de uma quantidade determinada de
bens em situagdo de emergéncia quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares. E evidente que no presente caso o desabastecimento do material acarretara
Sérios prejuizos para 0s servicos publicos, inclusive um dos essenciais que é a satde.

8. Assim posto, estamos convencidos de que o Municipio pode promover a dispensa de licitagdo no
presente caso, realizando a aquisi¢do direta de um quantitativo de material odontoldgico suficiente para
atendimento de suas necessidades até que se finalize procedimento de licitacao.

9. Como se vé no predmbulo deste expediente, ja escolnemos empresa a ser contratada, tendo em
vista sua regularidade documental e o preco dos seus produtos, que o menor entre os orcados, conforme
orgamentos anexos.

10. Desse modo, encaminhamos estes autos a Vossa Exceléncia para que o analisando e,
convencendo-se das razfes aqui expostas, livremente promova a ratificagdo nos termos do Art. 24 da Lei n°
8.666/93, determinando sua publicacéo e consequente contratacdo, para que surta todos os efeitos legais.

Cedro/PE, 14/02/2017.

Janaina Angelo Rufino
Secretaria de Salde
Portaria N° 02/2017
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PARECER JURIDICO

EMENTA: HIPOTESE DE DISPENSA DO FORMAL
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INTELIGENCIA DO
ARTIGO 24, INCISO IV DA LEI N 8.666/93 — SITUACAO
EMERGENCIAL CARACTERIZADA.

O processo em questao requer manifestacao da Procuradoria
Municipal, acerca da dispensa de licitagdo, em face de emergéncia financeira e
administrativa (Decreto N° 003/2017) decretada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
para aquisicio de “AQUISICAO DE MATERIAL ODONTOLOGICO PARA
ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CEDRO PE, DE
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES DISCRIMINADAS NA
SOLICITACAO.”, visando atender a Secretaria Municipal de Satde.

Em face de tal situacdo, ha que considerar que a maquina
administrativa nao pode sofrer descontinuidade na execugao dos diversos servigos que sao
rotineiramente colocados a disposicdo da comunidade, notadamente quando se trata da
necessidade dos referidos bens e materiais que rotineiramente dao utilizados na execugao
das atividades da Administracdo Municipal.

Dito isto, vale aqui ressaltar que o legislador constituinte,
acertadamente, introduziu no nosso ordenamento juridico constitucional a previsao de
que todas as contrata¢des firmadas pela Administracao Publica serao realizadas por meio
de processo licitatorio, ou seja, a regra para a contratacdo da Administracdo Publica sera
sempre o procedimento licitatorio.

Contudo, da simples leitura do disposto no artigo 37 da
Constituicao Federal, verifica-se a imposicao de regra para o processo licitatério, bem
como a existéncia de possibilidade de criar leis que dispusesse a respeito da contratagao
direta, sendao vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
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estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Com relagdo a possibilidade da Administragao Publica
contratar diretamente, ou seja, sem a licitagao, no caso de emergéncia, assim prescreve o
artigo 24, inciso IV da Lei N° 8.666/93:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, piiblicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento
da situagio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Da leitura do artigo supra, temos que o mesmo refere-se aos
casos em que o decurso de tempo necessario ao procedimento licitatério normal impediria
a adocao de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis a administragao.

Marcal Justen Filho*, a respeito do tema ensina que:

A dispensa de licitagdo e a contratagdo imediata representam uma modalidade de
atividade acautelatoria do interesse puiblico.

No caso especifico dos contratos diretos, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagio
produzird risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter a
contratagdo ao processo propiciard a concretizagdo do sacrificio a esses valores.

Na dtica desta Procuradoria Municipal e diante dos
documentos acostados ao processo de dispensa de licitagdo, configura situagao de
emergencia e que, por sua vez, autoriza o Poder Executivo Municipal a efetuar a referida
dispensa, nos termos do artigo 24, inciso IV da Lei N° 8.666/93, observando-se disposto no
artigo 26 da mesma norma juridica.

No presente caso, tem-se que restaram demonstrados os
requisitos legais exigidos para a configuracao da dispensa de licitagdao, para contratacao
direta, ou seja, a demonstragio concreta e efetiva de potencialidade de dano e a
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demonstragao de que a contratacdo € a via adequada e efetiva eliminar o risco de nao
atendimento as demandas de obrigacao da administragao publica.

Outromais, sugiro a Comissao Permanente de Licitagao
justificativas quanto aos pregos, sempre buscado a realizacdo de cotagao de preco para a
futura contratacdo, sempre procedendo a contratacdo com a empresa que apresentar o
menor preco e tempo, aliado ao fato do imediato fornecimento apds a expedicao de
autorizagao de fornecimento, bem encontra-se a contratada regular com o INSS, FGTS e
CNDT.

Assim, a celebragdo do contrato para “AQUISICAO DE
MATERIAL ODONTOLOGICO PARA ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE CEDRO PE, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES DISCRIMINADAS NA SOLICITACAO”, com dispensa de licitacao ¢
legal, por periodo maximo de 90 (noventa) dias, prazo de vigéncia do decreto supracitado
acima, bem como por ser razodvel para que a administracdo instaure o procedimento
adequado.

Por todo o exposto, bem como pelo que consta dos autos,
opinamos pela possibilidade de adocao de dispensa de licitacdo no presente caso, em
razao da emergencialidade apresentada, nos termos do artigo 24, inciso IV da Lei N°
8.666/93.

Novamente, saliento a necessidade de breve conclusao do
processo licitatério em andamento, tendo em vista que a dispensa pretendida é
absolutamente excepcional.

Este é o parecer da Procuradoria Municipal.
Cedro/PE, 14/02/2017.

Ronilson Costa Almeida
Procurador Juridico
Portaria n® 006/2017
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Comissdo de Licitacdo




